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Аннотация. В рамках проводимой в России бюджетной политики осуществляются расходы органов 

государственной власти на поддержание и финансовое обеспечение организаций, деятельность которых 
связана с производством общественно значимых товаров и услуг и удовлетворением общественных по-
требностей. На основе анализа современных тенденций экономического развития установлена своевре-
менность применения таких финансовых инструментов, как бюджетирование, ориентирование на ре-
зультат и программно-целевое планирование, использование которых позволяет увязывать расходы пуб-
лично-правовых образований с проводимой финансовой политикой, а также увеличивать степень откры-
тости и прозрачности бюджетного процесса. Представленные концепции позволили, с одной стороны, 
государственным и муниципальным ведомствам самостоятельно решать, каким образом осуществлять 
свою деятельность при установленных лимитах использования предоставленных ресурсов. С другой сто-
роны, ввиду повышения ответственности министерств и ведомств возрос контроль за достижением по-
ставленных целей и задач, определенных в количественных и качественных индикаторах, способствующих 
последующей объективной оценке как деятельности органов власти, так и эффективности и результа-
тивности реализуемых программных мер. Сделаны выводы о своевременности применения передовых за-
рубежных и отечественных региональных практик в деятельности органов управления публичными фи-
нансами.  
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Введение 
Бюджетная политика является неотъемле-

мой частью финансовой политики, в рамках 
которой осуществляются расходы органов вла-
сти, направленные на производство 

общественных благ. Государственные финансы 
возникли в условиях регулярного товарно-де-
нежного обмена как результат развития обще-
ственного разделения труда и утверждения от-
ношений частной собственности. Вместе с 
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появлением и развитием функций государства 
возрастают расходы на общественные нужды и, 
следовательно, потребности в финансовых ре-
сурсах. Сущность государственных финансов, 
их роль в общественном производстве и зако-
номерности развития определяются экономи-
ческой структурой общества. 

Современный период характеризуется но-
выми тенденциями в применении научных 
подходов и методов к анализу расходов орга-
нов публичной власти. Бюджетирование, ори-
ентирование на результат, программно-целе-
вое планирование позволяют увеличить от-
крытость и прозрачность бюджетного про-
цесса. От сбалансированности доходов и расхо-
дов федерального бюджета, который служит 
основой роста национального хозяйства 
страны и увеличения благосостояния населе-
ния, зависит экономическая стабильность и 
безопасность государства. Актуальность иссле-
дования состоит в уточнении определения гос-
ударственных расходов, которые априори 
имеют тенденцию к расширению и постоян-
ному обновлению в соответствии с динамично 
изменяющимися отношениями в обществе. 

Новые возможности для реализации финансо-
вой политики создаются посредством приме-
нения современных подходов – концепции 
бюджетирования, ориентированной на резуль-
тат, целевого программно-бюджетного плани-
рования и других новшеств в сфере обществен-
ных финансов.  

Объекты и методы исследования 
В научных исследованиях по проблематике 

финансов большое внимание уделяется вопро-
сам методологии построения бюджетов бюд-
жетной системы и применения финансовых 
методов на практике [3, 4, 7, 13]. Изучение эф-
фективности расходов федерального бюджета 
проводится по отечественным и зарубежным 
методикам, возможно в рамках программного 
бюджетирования, например, при анализе фе-
деральных государственных программ [1, 9, 14, 
27].  

В научной литературе до настоящего вре-
мени дискутируется терминологическое опре-
деление государственных расходов. За исклю-
чением законодательно установленной дефи-
ниции [5], существует целый ряд мнений в от-
ношении данного понятия (таблица). 

Таблица 
Подходы к определению понятия «государственные расходы» (составлено авторами) 

Источник и авторы Подходы к определению сущности государственных расходов 

Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации [5] 

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные средства, за 
исключением средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодек-
сом источниками финансирования дефицита бюджета. 

Землянская Н.И. [12] Публичные расходы связаны с использованием денежных фондов (фи-
нансовых ресурсов), находящихся в собственности государства в целом 
(Российской Федерации), его территориальных подразделений (субъ-
ектов Российской Федерации), муниципальных образований, в соб-
ственности организаций, осуществляющих расходование средств в 
публичных целях. 

Зарецкая Л.П., Овчинни-
ков А.А. [11] 

В бюджете расходы могут быть предусмотрены и определены на обра-
зование, медицину, науку, оборону, поддержку производства, социаль-
ные обязательства государства, крупные проекты в экономике, охрану 
правопорядка, помощь некоторым нуждающимся в ней регионам, 
борьбу с чрезвычайными ситуациями и многое другое. 

Shusheng Wu Bin Li, 
Qiaoling Nie, Chao Chen 
[30] 

Государственные расходы – расходы, которые относятся к закупкам то-
варов и услуг, включающие в себя общественное потребление и инве-
стиции, а также трансфертные платежи, состоящие из трансфертов до-
ходов (пенсий, социальных пособий) и капитальных трансфертов. 

Лебедева А.Д., Бабин-
цева Т.А. [15] 

Расходы государственного бюджета – это деятельность со стороны гос-
ударства, которая осуществляется в порядке действующего законода-
тельства, связанная с распределением денежных фондов. 

 
Н.И. Землянская в своей работе указывает 

на невозможность отделения публичных рас-
ходов от государственных и муниципальных, 
определяя первое понятие как более широкое и 

включающее в себя второе. Однако альтерна-
тивного определения государственных и муни-
ципальных расходов автор не приводит и опе-
рирует лишь первой дефиницией [12]. Л.П. 
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Зарецкая и А.А. Овчинников, как и многие дру-
гие авторы публикаций на эту тему, рассматри-
вают расходы с точки зрения классификации 
статей затрат, тем не менее такой подход лишь 
частично раскрывает сущность государствен-
ных расходов [11]. Зарубежные исследователи 
Shusheng Wu Bin Li, Qiaoling Nie, Chao Chen 
отождествляют понятия публичных расходов с 
государственными и муниципальными [30]. 
Представленное определение является доста-
точно спорным: оно не отражает сущности 
данного вида расходов, поскольку закупка то-
варов и услуг на контрактной основе является 
лишь одним из множества видов деятельности, 
которые осуществляют органы государствен-
ной власти.  

Многие отечественные исследователи, 
определяя государственные расходы, ограни-
чиваются общепринятым понятием. Более пол-
ную трактовку можно найти в тех работах, где 
делается акцент на понимании данных расхо-
дов как деятельности государства, которая 
имеет в своей основе нормативно-правовое 
обеспечение [29]. Однако некоторыми авто-
рами не учитываются цели распределения со-
здаваемых денежных фондов. В трудах совет-
ского периода развития финансовой науки 
данный термин раскрывается как расходы на 
стимулирование расширенного воспроизвод-
ства организаций, а также выполнение обяза-
тельств государства в социально-культурной 
сфере для реализации прав граждан, в том 
числе, обеспечение жизнедеятельности обще-
ства, национальную оборону и государствен-
ное управление. 

Расходы органов государственной власти 
представляют собой инструмент экономиче-
ской политики, поскольку благодаря им осу-
ществляется регулирование структуры эконо-
мики через развитие ее отдельных секторов и 
отраслей, обеспечивается рост национального 
дохода и организация перераспределительных 
процессов. При таком понимании сущность 
государственных расходов проявляется во вли-
янии средств денежных фондов на количе-
ственную и качественную характеристику раз-
личных видов расходов [15]. Расходная часть 
бюджета демонстрирует приоритетные цели, 
на которые впоследствии будут выделены цен-
трализованные средства. Именно в этом и за-
ключается актуальность рассмотрения данной 
части бюджета, так как она представляет собой 
затраты государства на удовлетворение инте-
ресов всех экономических субъектов путем 

исполнения своих обязательств. При таких ис-
ходных условиях одним из ключевых аспектов 
проблемы становится достижение поставлен-
ной цели при определенном, законодательно 
установленном, объеме финансирования.  

Кризис 2008 года вынудил множество стран 
пересмотреть политику в области расходов 
бюджета и выработать новую организацию 
бюджетного процесса – бюджетирование, ори-
ентированное на результат, отражающее связь 
между планируемыми расходами бюджета и 
достижением конечной цели. Учет новых тен-
денций и возможностей рационального ис-
пользования бюджетных средств позволяет бо-
лее глубоко раскрыть сущность расходов орга-
нов власти. 

Разработка бюджетной политики государ-
ства, поиск наиболее приемлемых для ее реа-
лизации инструментов находятся в центре 
внимания Правительства и Министерства фи-
нансов Российской Федерации [26], находят от-
ражение в ряде публикаций по данной тема-
тике [16, 18]. С целью выявления эффективно-
сти бюджетного процесса проведено исследо-
вание порядка формирования федерального 
бюджета Российской Федерации за период с 
2017 по 2020 гг. В процессе анализа государ-
ственных финансов применялись методы ана-
лиза и синтеза, экспертных оценок, использо-
валась официальная информация Министер-
ства финансов Российской Федерации и Феде-
ральной службы государственной статистики.  

Результаты и обсуждение 
В процессе управления государственными 

финансами ключевая роль отводится решению 
задач, связанных с повышением эффективно-
сти бюджетных расходов и их оптимизацией. В 
этих целях расходы бюджетов различных уров-
ней бюджетной системы распределяются 
между мероприятиями, направленными на ре-
шение государственных задач. Каждая государ-
ственная программа включает в себя расход-
ные обязательства, содержит описание целе-
вых установок, необходимых для их достиже-
ния финансовых ресурсов и средств, набор по-
казателей для оценки выполнения программы, 
а также совокупность методик измерения этих 
показателей. Одной из значимых составных 
частей бюджетирования, ориентированного на 
результат, является программно-целевое бюд-
жетирование, которое можно определить как 
процесс бюджетного планирования на соответ-
ствующем уровне бюджетной системы. Этот 
процесс включает в себя, с одной стороны, 
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формирование и распределение бюджетных 
расходов на финансовое обеспечение реализа-
ции государственных программ, сформирован-
ных на основе приоритетных целей социально-
экономического развития отрасли или терри-
тории, а с другой стороны – мониторинг эф-
фективности бюджетных расходов. Обеспече-
ние правильной организации программно-це-
левого бюджетирования позволяет повысить 
качество и эффективность управления государ-
ственными финансовыми ресурсами, а также 
значительно упростить процессы, связанные с 
реализацией и контролем исполнения государ-
ственных программ. 

Эволюция программного подхода в управлении 
финансами. Отправной точкой в решении задач 
по совершенствованию управления финансами 
стал переход к программной структуре бюд-
жета и использованию государственных про-
грамм в целях повышения эффективности 
бюджетных расходов [21]. Новый подход с са-
мого начала был направлен на охват большей 
части расходов бюджетов и внес множество из-
менений в бюджетное право. В частности, из-
менились коды бюджетной классификации, 
была проведена детализация и систематизация 
видов расходов; расширился объем информа-
ции при сохранении принципа преемственно-
сти; были сохранены и получили дальнейшее 
развитие методы и инструменты бюджетного 
планирования. В специальном нормативно-
правовом акте была определена дефиниция 
термина «государственная программа». Это до-
кумент, в котором определяются задачи, ос-
новные направления и инструменты государ-
ственной политики [20]. В процессе исполне-
ния программы предполагается достижение 
целей и реализация приоритетов, которые 
устанавливаются в концептуальных докумен-
тах долгосрочного характера, либо обеспечива-
ется выполнение в установленные сроки круп-
номасштабных мероприятий, имеющих обще- 
или межгосударственное значение. 

Разработка и практическое применение гос-
ударственных программ способствовало фор-
мированию программного бюджета, а также 
созданию условий эффективного планирова-
ния, в том числе гибкости и результативности 
использования располагаемых средств. Такой 
подход позволяет управлять финансовыми ре-
сурсами таким образом, чтобы была возмож-
ность принимать среднесрочные и долгосроч-
ные решения в социальной и экономической 

сферах и реализовывать их в дальнейшем с 
максимальной последующей отдачей.  

В публикациях по тематике государствен-
ных расходов высказываются разные мнения 
при определении сущности расходов органов 
власти. Однако наблюдается единство позиций 
о необходимости учета современных тенден-
ций, а именно: направленность на эффектив-
ное использование финансовых ресурсов, 
нацеленность на достижение определенных 
результатов с высоким и детализированным 
уровнем планирования и минимизацией рис-
ков. На основе систематизации представлен-
ных в литературных источниках концепций 
можно сформулировать более общее, ком-
плексное определение, учитывающее необхо-
димость реализации социальной функции гос-
ударства. Согласно данному пониманию, под 
расходами органов власти понимается деятель-
ность, связанная с планомерным использова-
нием централизованных и децентрализован-
ных ресурсов государства, направленная на со-
здание благоприятных условий для населения, 
выраженных в возможностях получения как 
общественных благ, так и благ, предназначен-
ных для самовоспроизводства. Основой такой 
формулировки является достижение установ-
ленных в законодательных и концептуальных 
документах Российского государства соци-
ально ориентированных целей при имеющемся 
объеме ресурсов с низким уровнем риска, и од-
новременно с высокой степенью эффективно-
сти и результативности их использования. 

Подходы к классификации бюджета. Согласно 
функционально-содержательному подходу к 
классификации финансовой системы, в ней вы-
деляются три сферы: государственные и муни-
ципальные финансы, финансы организаций и 
финансы домохозяйств. В составе первой из 
названных сфер функционируют два звена: 
бюджеты и внебюджетные фонды [8, с. 25-46; 
28, с. 142-152]. Выделение рядом исследовате-
лей «бюджетов» как центрального звена фи-
нансовой системы обусловлено тем, что 
именно здесь происходит перераспределение 
ВВП, части национального богатства и доходов 
от внешнеэкономической деятельности. Таким 
образом, бюджет на любом уровне бюджетной 
системы становится ключевым фактором раз-
вития экономики, а также повышения благосо-
стояния граждан. 

Основными составляющими бюджета явля-
ются доходы и расходы. Через расходы осу-
ществляются исполнение государственных 
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обязательств, то есть расходование финансо-
вых ресурсов, сформированных на базе госу-
дарственных доходов, по различным направле-
ниям. Каждый вид расходов обладает опреде-
ленной качественной и количественной харак-
теристикой. Можно выделить следующие фак-
торы, которые определяют состав и структуру 
расходов органов государственной власти: тип 
экономической системы и государственного 
устройства; форма организации государствен-
ных и муниципальных финансов (во многих 
странах нет специальных внебюджетных фон-
дов, а средства социального страхования не 
находятся в государственной собственности); 
объем государственных гарантий; разграниче-
ния полномочий между органами власти раз-
ных уровней; национальные особенности; кон-
кретная экономическая ситуация и стратегия 
правительства (администрации субъекта феде-
рации) и др. 

Различие источников, методов и форм фи-
нансирования затрат обусловливают неодно-
родность видов расходов органов государ-
ственной власти, вследствие чего необходима 
их систематизация и классификация. В зависи-
мости от экономического содержания бюджет-
ные расходы разделяют на текущие и капи-
тальные. Первые предназначены для обеспече-
ния расходных обязательств по взносам на со-
циальное страхование, приобретение товаров, 
работ и услуг, выплату социальных пособий и 
т.д. Вторые связаны с затратами на инвестици-
онную и инновационную деятельность, вклю-
чают статьи расходов по соответствующим 
программам в согласовании с целями экономи-
ческого развития. 

Некоторые исследователи классифицируют 
расходы по функциональному назначению: 
жилищно-коммунальное хозяйство; нацио-
нальная экономика; средства массовой инфор-
мации; национальная оборона; социальная по-
литика. Другие авторы, в основном, исполь-
зуют классификацию расходов по роли в вос-
производственном воспроизводстве: 1) рас-
ходы на содержание и развитие отраслей мате-
риального производства, таких, как промыш-
ленность, сельское хозяйство, транспорт и др.; 
2) расходы на содержание и развитие отраслей 
непроизводственной сферы, не связанных с 
производством или поддержанием экономики 
страны – культура, здравоохранение, образова-
ние и др.; 3) расходы на создание государствен-
ных резервов. 

Международный валютный фонд рекомен-
дует для применения различные варианты 
классификации государственных расходов [17]. 
Например, в рамках административной клас-
сификации (министерства, ведомства и т.д.) 
определяется субъект, ответственный за управ-
ление целевыми государственными фондами. 
Эта классификация в достаточной степени де-
тализирована в целях определения расходов 
всех государственных ведомств, включая реги-
ональные департаменты, чтобы дать руководи-
телям большую предсказуемость и облегчить 
внутренний, в частности, управленческий кон-
троль. Она зависит от организации системы 
управления в стране и охватывает все админи-
стративные единицы; может включать различ-
ные уровни, начиная от министерств, высших 
учреждений и департаментов, вплоть до от-
дельных оперативных подразделений. 

В странах Западноафриканского экономи-
ческого и валютного союза использование ре-
сурсов классифицируется по следующим 
направлениям: приобретение товаров, услуг, 
затраты на прочие услуги, субсидии, транс-
ферты, исключительные расходы (например, 
аннулирование начислений за предыдущие 
годы), расходы на персонал, затраты на покры-
тие процентов, финансовые расходы, аморти-
зационные отчисления, резервы, приобрете-
ние нематериальных основных средств, воен-
ной техники, приобретение и улучшение зе-
мельных участков и недр, и др. [12]. 

В России классификация бюджетных расхо-
дов законодательно закреплена [5, Ст. 21]. По-
скольку конъюнктура как внутри страны, так и 
вне её пределов весьма динамична, возникает 
необходимость в уточнении кодов бюджетной 
классификации. Последние изменения всту-
пили в силу с начала 2020 г. [23]. В данном По-
рядке в основном расширен перечень админи-
стративных штрафов и нарушений, то есть кон-
кретизированы позиции, относящиеся к дохо-
дам бюджета. 

Современные тенденции развития бюджет-
ной сферы предполагают возможные измене-
ния существующей системы кодов бюджетной 
классификации в будущем. Как считает ряд ав-
торов, необходимо перейти только на «про-
граммную» классификацию, основанную на 
программно-целевом бюджетировании, кото-
рое будет включать в себя «дробление» вплоть 
до конкретного мероприятия в рамках опреде-
ленной подпрограммы, что позволит не только 
упростить сам бюджетный процесс, но и анализ 
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его результатов [2]. В этой связи следует под-
черкнуть, что в России существует риск абсо-
лютизма программного финансирования, ко-
гда непрограммные бюджетные расходы отно-
сят к программным. Подобная практика, как 
полагают некоторые исследователи, в итоге 
может привести к размытию рамок бюджета и 
государственной программы, необоснован-
ному сглаживанию различий между ними [10]. 
В таком случае бюджеты муниципальных обра-
зований, регионов и страны могут превра-
титься соответственно в бюджеты муници-
пальных, региональных и общегосударствен-
ных программ, что нельзя рассматривать в ка-
честве целесообразного варианта развития си-
стемы программно-целевого планирования и 
бюджетирования. 

Заключение (выводы) 
Финансовая наука и практика базируются на 

финансовом праве. В нормативные правовые 
документы систематически вносятся необхо-
димые изменения и дополнения, которые спо-
собствуют развитию методологии финансовой 
науки. Например, в 2013 г. в бюджетное право 
были внесены определенные новации, цель ко-
торых состояла в попытке интегрировать в рос-
сийскую практику принципы, установленные 
международным стандартом системы менедж-
мента качества [22]. В пункте 3.2.15 документа 
− ГОСТ ISO 9000-2011 эффективность понима-
ется как связь между достигнутым результатом 
(результативностью) и использованными ре-
сурсами (экономностью) [6]. В отличие от пред-
ставленной концепции, законодательство 
устанавливает принцип эффективности ис-
пользования бюджетных средств [5]. Данный 
принцип означает, что при составлении и ис-
полнении бюджетов участники бюджетного 
процесса в рамках установленных им бюджет-
ных полномочий должны исходить из необхо-
димости достижения заданных результатов с 
использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего 
результата с использованием определенного 
бюджетом объема средств (результативности). 
Применение этой трактовки инициирует появ-
ление двух проблем, связанных с союзом «и 
(или)». Использование союза «и (или)» приво-
дит к тому, что по итогу использования бюд-
жетных средств невозможно добиться одно-
временно и экономии ресурсов, и достижения 
более значительных (количественных и каче-
ственных) показателей. Либо происходит за-
крепление тождества между 

результативностью и экономичностью, по-
скольку использование средств в любом случае 
будет считаться эффективным. 

Необходимость повышения внимания к 
управлению общественными финансами, эф-
фективному и результативному использова-
нию бюджетных средств закреплена в ряде 
действующих нормативных правовых актов 
[19, 20]. В целях оптимизации государственных 
расходов бюджетов и внебюджетных фондов, а 
также повышения качественных характери-
стик реализуемых программ была создана со-
ответствующая Комиссия [24]; установлены 
требования к оценке обоснованности и степени 
соответствия государственной программы 
критериям социальной и экономической эф-
фективности [20]. Методология программно-
целевого планирования получила развитие в 
последующие годы. Так, сформирован набор 
механизмов и инструментов, которые способ-
ствуют обеспечению эффективности и резуль-
тативности расходов бюджета [25]. Однако не-
которые вопросы остаются спорными и не в 
полной мере методически согласованными. 
Например, каково соотношение понятий «эф-
фективность» и «результативность», какие 
именно бюджетные расходы и в каких случаях 
можно считать результативными и (или) эф-
фективными, различаются ли между собой и в 
какой мере инструменты повышения результа-
тивности и повышения эффективности проект-
ной деятельности. Поскольку названные ас-
пекты в официальных документах детально не 
раскрываются, соответственно, сохраняется 
поле для дискуссий между учеными и практи-
ками. 

Опираясь на официальные источники, 
можно вывести следующее «уравнение»: эф-
фективность бюджетных расходов – это ре-
зультативность бюджетных расходов и эконом-
ность бюджетных расходов. Важно отметить, 
что неэффективные бюджетные расходы могут 
быть признаны результативными или эконо-
мичными. Например, ежегодная закупка доро-
гих медицинских препаратов способствует до-
стижению целевых показателей системы здра-
воохранения и, в целом, является менее затрат-
ным способом по сравнению с субсидирова-
нием отечественных производителей. Однако 
в долгосрочной перспективе именно субсидии 
на создание новых производственных мощно-
стей в фармацевтической сфере смогут обеспе-
чить бесперебойную поставку данных препара-
тов по более низкой цене, а также 
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способствовать достижению целей по под-
держке занятости и доходов населения. Однако 
следует подчеркнуть, что низко результатив-
ные либо экономически не обоснованные рас-
ходы не могут быть признаны эффективными. 

Сущность государственных расходов пони-
мается как планомерная деятельность, осно-
ванная на законодательной базе и програм-
мно-целевом подходе, которая отражает ис-
пользование централизованных и децентрали-
зованных финансовых ресурсов, предназна-
ченных для создания общественных благ в це-
лях удовлетворения потребностей населения, а 
также для его (государства) самовоспроизвод-
ства, с учетом различного рода рисков и ориен-
тацией на конечный результат деятельности. 

Официально утвержденных методологиче-
ских рекомендаций, приемлемых для класси-
фикации государственных расходов по различ-
ным критериям (например, по уровням бюд-
жетной системы), регламентированных норма-
тивно-правовыми документами и имеющих 
универсальное применение, до настоящего 
времени не создано. Общий подход к класси-
фикации государственных расходов представ-
лен в действующем российском законодатель-
стве, рекомендации для мирового сообщества 
даны МВФ. В зависимости от особенностей ис-
следования и применяемого инструментария, 
в качестве доступных для практического при-
менения можно рассматривать варианты си-
стематизаций и классификаций, изложенные в 
различных литературных источниках. Даль-
нейшие исследования по данной проблематике 
целесообразно сконцентрировать на рассмот-
рении отечественной практики программно-
целевого бюджетирования (на примере одной 
из государственных программ федерального 
уровня) и конкретизации бюджетных расходов 
по отдельным направлениям (например, с вы-
делением налоговых расходов федерального 
бюджета). 

На современном этапе развития националь-
ного хозяйствования уровень качества государ-
ственного управления становится одним из 
ключевых факторов, влияющих на темпы эко-
номического развития. Увязка расходов пуб-
лично-правовых образований с проводимой 
финансовой политикой, а также увеличение 
степени открытости и прозрачности бюджет-
ного процесса возможны только на основе ана-
лиза существующих тенденций и применении 
таких финансовых инструментов, как бюдже-
тирование, ориентирование на результат и 

программно-целевое планирование. Необхо-
димо практиковать более активное примене-
ние передовых практик программно-целевого 
финансирования (зарубежных и региональных 
отечественных) в деятельности органов управ-
ления публичными финансами, разрабатывать 
единые стандарты и методическое обеспече-
ние государственных программ, в целях согла-
сованного применения на различных уровнях 
управления. 
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